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Resumo

Com este trabalho, busca-se um entendimento soiseasos de Antidumping norte-americano do acgo
contra o Brasil, trazendo & luz, de maneira brageprigens destes acontecimentos e seus respectivos
reflexos para o setor siderdrgico norte-americalrmmbém para o Brasil, ser4 brevemente visto os
reflexos destas barreiras, trazendo um aspectoricstda nossa economia brasileira no final daarti
com uma varidvel importante no comércio internaadion taxa de cambio real. Mostram-se aqui dois
casos de Antidumping sob a égide da IT@efnational Trade Comissignsendo que a segunda teve
acordo de precos. Ndo bastante essa barreiraigatesi, os EUA no governo George W. Bush aplicou
em 2002 medidas de Salvaguardas contra diversesespab mundo, afetando o Brasil e seu nivel de
exportagdo ja em declinio continuo desde o an®@6.1Calcula-se uma perda para o Brasil de cerca de
578 milhdes de US$ nos produtos da investigacadJSB-806 e 829, considerando o periodo de marco
de 1999 até dez de 2002. Neste estudo, se pergabeu estado norte-americano ndo buscou em seguir a
tendéncia do mercado internacional do aco. O shiste pais percebeu uma perda de produtividade e
mesmo assim a classe operaria da siderurgia noegeana obteve ganhos consideraveis, especialmente
para o conjunto néo incluso da Populagdo EcononeinterAtiva (PEA) —dependentes ou aposentados- do
segmento siderurgico. Deste modo os custos de giodornaram-se mais caros. Este espirito de menos
produtividade, em comparagdo com outros paisesu® maiores custos, foram aceitos para atender a
I6gica do poder norte-americano: grupos de presséo

Palavras-chave:Antidumping, grupos de presséo, Dolar

1. INTRODUCAO

No artigo sdo apresentados os agentes da inddetago, entre eles o Sindicato
norte-americano dos empregados da industria deeag@ssociacdo das empresas do
aco norte-americano. Concomitantemente expdem-geedsdas antidumping norte-
americanas de 1998 e 1999, iniciadas pelas empeesiaslicatos sob a égide da ITC
(International Trade Comissignde nimero AD-806 e AD-829 dos produbmx rolled
carbon steel flat productéprodutos planos de ago carbono enrolado a quente)d
rolled carbon steel productgrodutos de ago carbono enrolado a frio) respetignte
e 0 impacto nas exportagdes brasileiras. Na esfata-americana serdo mostrados 0s
legacy coats(custos legados) da industria do aco, demonstrandspecto sécio-
econdbmico do problema, com reflexos no mercado rexpor brasileiro destes

produtos.

Mestrando em Economia e Bolsista CNPq



A questdo do cambio no Brasil sera exposta parswaorte aos argumentos
para o protecionismo norte-americano do final dmiee o que de fato ndo é verdade,

como demonstrado pela historia e estudo sociajdgms de pressédo nos EUA.

2. INTERVENSIONISMO POLITICO-ECONOMICO E OS LEGACY
COATS: REFLEXOS DAS BARREIRAS NAS EXPORTACOES
SIDERURGICAS DO BRASIL

A AISI (American Iron and Steel Instityté um instituto sem fins lucrativos de
empresas produtoras do acgo. Esta associacdo tefuneSes de coletar dados
(estatisticas) e de manter relacdes internaciotgeigro de 40 outras funcdes e comités,
conforme demonstrado por Cortinhas (2010, p. 134).

Ja a USWA United stellworkers of Amerigaoriginou-se daAmalgamated
Association of Iron, Steel and Tin Workefsndada em 1876. Esta associacdo de
trabalhadores passou por uma sangrenta greve ehd@minadddomestead Stell
Striké’. A partir desta greve qualquer reivindicacéo steglworkergpara o atendimento
de suas necessidades eram feitas por meio de gmealesrganizadas, seguidas de
grande repressao: abordagem agressivas e a @dizig; listas-negras. (CORTINHAS,
2010, p.131).

O poderio econbmico daquele e as arrostas do dedireram na historia de
intervencdo de ambos na economia, expressivas deraguacdo na politica norte-
americana a partir dos anos 1930 e principalmepés @ 1l Grande Guerra. Nesta
sintese demonstra-se o poderio de negociacdo eitbrier americano destes dois
agentes, repercutindo no final do século XX em duadidas antidumping iniciadas
por empresas protecionistas americanas e sindjcatiogindo além do Brasil, varios
outros paises, como Japdo e RuUssia nos anos dee 119880, Com estas duas medidas
antidumping, as empresas e sindicatos apropriaeardas rendas do processo
antidumping final, devido a emen@grd.

Além das medidas antidumping dos EUA, o protesimoi tornou-se uma acao
conjunta de empresas e associagOes coligadas, 20@pressionou 0 governo de
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Disponivel em: <http://www.battleofhomesteadfoatiah.org/battle.php>. Acesso em 14 mar.



Georg W. Bush em buscar medidas de salvaguarda®rganizacdo Mundial do
Comércio (OMC) para blindar novamente a indusidarsirgica..

O protecionismo busca via associagcéo de grupageiesse comum com lobby
governamental, a adaptacdo das leis e da gestgavdeno para o atendimento de suas
necessidades.

2.1 Industria siderdrgica norte-americana e selLegacy Costs

Apo6s a Il Guerra Mundial, a indUstria siderurgmmarte-americana ficou em
situacao favoravel na comparacdo com as demaisthiisiderdrgicas no mundo, pois
os EUA passaram a fornecer aco para os paises ayi@rhsido destruidos e que
estavam em fase de reconstru¢cdo. Nessa circuigstBenéfica, a industria norte-
americana concedeu aumentos e beneficios salaoisiseus empregados, refletindo em
maiores custos de m&o-de-obra das usinas intejradagpedindo sua reestruturacio
para niveis tecnoldgicos avancados. (CORTINHAS,9208 111). A histéria da
formacgéo do sindicato dos trabalhadores da sidierumdica a magnitude da forca de
um grande grupo de presséo, pois segundo Cintral9®a (2010b, p. 11) “...] a
United Steelworkers of AmericddSWA) [...] ja contava com 170 mil membros.”

Os empregados conseguiram ao longo do ultimo aénabociar beneficios de
aposentadoria e planos de salde. A aposentadasapa ser vitalicia, e em caso de
morte, as vilvas passariam a receber o beneficidoema de pensédo. Esses custos
acessorios de mao-de-obra, denominddaimcy Costssdo 0s custos que comecaram a
se incorporar nas empresas siderurgicas, tornamdweaos competitivas em detrimento
dos avancos em nivel tecnoldgico das siderurgiamities paises.

Faz-se uma relacdo direta dos custos e da prathdieida inddstria do ago
norte-americana com a industria japonesa — a nfigisrée em termos mundidismio

periodo até 1977. A tabela 1 demonstra que esizstind, além de ser 28% mais

3 . ~ . .. A
As usinas estdo classificas em Integradas e Seegrattas. As Integradas operam as trés fases

basicas: reducao, refino e laminacgéo e participatodo o processo produtivo e produzem ago. As-Semi
integradas, também conhecidas comini-mills, operam duas fases: refino e laminacédo. Estagaisin
partem de ferro gusa, ferro esponja ou sucata iceet#diquiridas de terceiros para transformé-losem
em aciarias elétricas e sua posterior laminacao.

As industrias siderdrgicas japonesas se encoritidemente no litoral, barateando custos de
transporte dos insumos e de escoamento de suagfmdu



produtiva no ano de 1976 do que a americana, elsupama média inferior de custos,
entre 56% e 57% de seus custos-hora e unitariectgpmente, no periodo de 1972 a
1977.

Tabela 1 - Comparativo da produtividade e custos dandustria siderdrgica norte-
americana com a japonesa, 1964, 1972-1977

Japéo
Ano EUA Producéo Custo unict:étjriséo do
por hora Hora/trabalho

trabalhador
1964 100 53 16 30
1972 100 101 34 40
1973 100 112 42 45
1974 100 113 46 48
1975 100 123 46 44
1976 100 128 45 42
1977 100 123 51 40

Fonte: Cintra (2010b, p. 15)
F.D.B: U.S Bureau of Labor Studius

Segundo Cintra, (2010b, p. 11): “[...] percebe-s& movimento diferente na
consolidagéo do setor siderurgico em outras pddesundo. Em Varios paises surgiam
indUstrias mais eficientes e com custos signifieatiente inferiores, sobretudo com
relacdo ao uso de méo-de-obra.”

As empresas siderdrgicas norte-americanas nao acda@m o movimento
das empresas de outros paises, pois 0 custo delevdiora e de sua produtividade
estagnou em niveis mundiais. A tabela 2 mostraesoicdo da produtividade e dos
custos da industria siderurgica de 1987 até 200 partir do ano de 2002 a industria
norte-americana do ago tornou-se mais eficient®eupva, refletindo em 2007 em um
aumento de 75% na produtividade por hora e umandigéo de -26,2% do custo

unitario do trabalhador em relacdo ao ano-bas®€8. 1



Tabela 2 - Produtividade e custos na industria deg@ norte-americana, base 1998
=100 — 1987-2007

Setor:  Manufaturas/ Base 1998 = 100
Industria:  Usinas de ferro e aco

Produtividade do trabalho,

indice do custo unitério

Year producéo hora (indice) Indice de Produgdo do trabalho

1987 64,0 78,5 108,6
1988 69,0 88,8 105,4
1989 68,2 86,2 110,0
1990 69,4 87,1 112,12
1991 67,0 79,0 119,1
1992 73,8 83,0 114,8
1993 81,5 87,2 110,3
1994 86,0 92,9 109,2
1995 88,8 94,9 108,2
1996 92,8 98,0 103,7
1997 98,7 102,3 98,6
1998 100,0 100,0 100,0
1999 103,5 100,2 95,3
2000 104,2 101,9 97,2
2001 103,1 88,0 102,3
2002 123,3 92,9 91,0
2003 130,8 91,8 87,6
2004 168,3 115,1 75,5
2005 165,5 116,4 73,7
2006 170,3 119,7 73,0
2007 175,4 125,4 73,8

Fonte: U.S Bureau of Labor Studius (2010)

Segundo Cortinhas (2010, p. 113) apud Wayne existian 2001” [...] cerca de
142 mil trabalhadores nas siderurgicas e cercaO@entil aposentados. A [empresa]
Bethlehem, por exemplo, conta ja com 13 mil trabddives ativos e 130 mil
aposentados e dependentes”, e no mesmo ano, cosoig&o de 8 outros sindicatos, a
USWA possuia mais de 1,2 milhdes de trabalhadoadiiaalos nos EUA e Canada.

Nesta proporcionalidade acredita-se que a indusiderurgica americana nao
planejou o futuro de seus empregados, ocasionandma® continuas de
competitividade internacional. Na perda desta coBogia internacional, pode-se
descrever a atitude dos agentes compradores destaa nos EUA. Estes agentes viam
com inseguranca o fornecimento de insumos sidesgipromovendo assim picos e
baixas no mercado, resultando a partir de 1967 ecnescente demanda por insumos

siderurgicos estrangeiros conforme mostrado par&{2010b, p. 12):

[...] os compradores haviam adquirido grandes dgeaiés de ago para estoque, temendo os
resultados das manifestacdes dos sindicatos. Log® wma greve, a demanda por ago caia



significamente, uma vez que ele se tornava magdeyido aos novos acordos trabalhistas
e ao estoque acumulado do produto.

E o autor continua:

Essas quedas nas vendas criavam problemas conx® dk caixa para os produtores
exatamente no momento em que eles mais precisaeapamital para investimento. A
instabilidade no consumo de produto resultava eoe fdestas dispensas de varios
trabalhadores — e novas greves eram organizaddacentdestas dispensas, gerando assim
um circulo vicioso.

A forca de pressédo do sindicato norte-americananiper ao empresariado
siderurgico se amparar em leis de protecédo a seguracional coma Section 201 of
the Trade Act of 1974evertendo artificialmente o quadro de oscilagiEegnportacdes
e impedindo um aumento médio das importacdes abiws.

Para reverter este quadro criado pela pressaondica&io, as empresas sobre a
égide da AISI promovem seus métodos lobistas pesegarar seu mercado nacional e
impedir a entrada de concorrentes estrangeirosa Ramo as empresas e suas
associacoes

Podem recorrer a métodos de pressdo direta (reumd® governantes ou com seus
representantes e participagdo em audiéncias psplma a técnicas de acdo indiretas
(destinadas a influenciar os tomadores de decisAmpio de campanhas de imprensa, de
pressdes eleitorais, de financiamento de campaele#terais e de aliancas com outros
grupos de pressao). (CORTINHAS, 2010, p. 136)

O caminho para a realizacdo do protecionismo dastnia norte-americana
descreve a associagcdo de interesses comuns, coamigomping norte americano de
1998 e 1999 podendo-se inferir

Dois fatores importantissimos para os autores dessante sdo o nivel de desemprego e a
taxa de cambio de um determinado pais. O desempoega mais dificil para o pais
adaptar-se as altas taxas de importacédo e o letitizacdo de barreiras comerciais. Uma
moeda forte, por sua vez, também pode levar aeg@ooismo comercial, dada a tendéncia
de um aumento das importacdes e da diminuicdo deartacbes. (CORTINHA apud
MANSFIELD e BUSCH (2010, p. 155)

Estes fatos importantes foram argumentos parate@omismo norte-americano
e ajudaram na legitimacao do grupo de interessBapartment of Commeraeorte-
americano.



2.2  ANTIDUMPING DE PRODUTOS DO SISTEMA HARMONIZADO -SH
72 E 73, 1998 E 1999

A base de dados Bown Global Antidumping Database, disponivel em
<http://people.brandeis.edu/~cbown/global_ad/>ndee as informagcbes como p.e: 0
ano de abertura e encerramento do processo aniitlyynapdata de imposicéo do direito
antidumping provisorio e definitivo como tambémuantidade de paises afetados num
s6 processo. A partir de 1998 o Brasil foi investig em 6 diferentes produtos do aco:
Carbon and Certain Alloy Steel Wire Rod; Cold-Ralisteel Products; Oil Country
Tubular Goods; Prestressed Concrete Steel Wiren8{ra nos produto$iot Rolled
Carbon Steel Flat Producte Cold-Rolled Carbon Steel Product®s primeiros 4
produtos ndo serdo objeto de estudo nesta pesguisial restringe-se somente aos dois
altimos produtos na analise.

A tabela 3 demonstra a cronologia da investiggcébminar do dumping com a

aplicacao de tarifas AD.

Tabela 3 - Cronologia AD, produtos selecionados, ério 1998-1999

NUmero do Caso na ITC USA-AD-806 USA-AD-829
Hot Rolled Carbon Cold-Rolled Carbon

PRODUTO Steel Flat Products Steel Products
Data Inicial da investigacdo 07 out. 1998 09 set. 1999
Data preliminar do dumping 19 fev. 1999 10 out. 1999
Data preliminar da investigagéo dc
dano 25 nov. 1998 30 ago. 1999
Dumping Aceito Aceito
Decisdo de preliminar de dano Aceito Aceito
Data imposic¢ao preliminar 19 fev. 1999 10 nov. 1999
Data imposicéo final 12 mar. 2002 -
Tipo de imposicao ad valorem ad valorem
Data final da decisdo do dumping 19 jul. 1999 04 fev. 2000
Data final da decisédo do dano 27 ago. 1999 20 mar. 2000
Antidumping tarifa preliminar 58,76 42,97
Antidumping tarifa final 42,12 -

Fonte: Base de dados de Bown (2010)

> A peticdo para o processo investigatério pode equarido por empresas, setor ou

segmento da inddstria, sindicato ou pekpartment of Commerg®OC).dos EUA. Para ser iniciada o
processo, nescessita-se de documentos que comprovdomping e o dano. Com 0s requisitos
preenchidos, &ternational Trade Administratio TC) iniciar4 o processo de investigagao.



O quadro 1 apresenta os produtos siderurgicos cabadigos do SH (Sistema
Harmonizado) de 6 digitos. Estes dados foram dicgudios de 10 digitos para 6
digitos, para compatibilizar com os dados das éa&poes brasileiras (Figura 1). Sob
cada numero de investigacdo, estdo apresentada®i@s das peticdes americanas,
44% dos envolvidos (empresas e sindicato) peticgonaem ambas as investigagoes.
Foi observado para a peticdo norte-americana AD-8@f participacdo do total dos
agentes de 88%, ficando porém inconclusa e sefa & final nesta peticdo por ter

acordo de precos e cotas.

Produto 6 Digitos SH Investigacéo: USA-AD-806 Invéigacao: USA-AD-829

Bethlehem Steel Corp. Bethlehem Pa
Gulf States Steel Inc. Gadsden Al
Ltv Steel Co. Inc. Cleveland Oh
National Steel Corp. Mishawaka In
U.S. Steel Corp. A Unit of Usx Corp. Pittsburgh Pa
United Steel Workers of America Pittsburgh Pa.
Weirton Steel Corp. Weirton Wv
California Steel Industries (Fontana Ca)

720810;720825;720826;720827;
720836;720837;720838;720839;
720840;720853;720854;720890;
720915;720916;720917;720918;
720925;720926;720927;72092

721119;721123;721129;721190;
721240;721250;722511;722519;

Gallatin Steel Co. (Ghent Ky)

Geneva Steel (Vineyard Ut)

Steel Dynamics (Butler In)

Indepe. Steelworkers U.Weirton Wv|
Ipsco Steel Inc. (Muscatine la)
Ispat Inland Steel (East Chicago In

722519;722530;722540;72255
722599;722599;722611,722619;
722691;722692;722699

-
9
0
8
8

720990;721070;721090;721114;
0
9
0
9

St. Dynamics Inc. Fort Wayne |n
Ispat Inland Inc. East Chicago |n

Quadro 1 — Agentes da peticdo antidumping nos EUA
Fonte: Bown Database(2010)

Observou-se um decréscimo continuo das exportdigéeeiras para o resto do
mundo (incluindo EUA) de -24,4% no acumulado deeddzo de 1997 a junho de
2000 nos produtos siderargicos da investigacagetsdes de 1998 e 1999. ApGs um
leve crescimento de +11,5% no ano acumulado dedrwele 2000 a janeiro de 2001,
as exportacbes declinaram frente o acumulado dé 260-28,5% até dezembro de
2002 e atingindo a baixa de -55,9% no acumuladand® de 2002, no més da
definicdo da tarifa final média de 42,128 valorempela WTO no processo AD-USA

806. Embora seja menor a tarifa final do que afatgpreliminar na peticdo, as



exportacoes brasileiras aos EUA mostraram uma gaedatuada nos produtos em
andlise.
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12 meses - produtos siderGrgicos em Investigagao

Figura 1 - Acumulado 12 meses, exportacdes brasigs de produtos siderargicos

da peticdo AD-USA 806 e AD-USA 829 (SH-6 digitosgm dolares, 1997-2002
Fonte: AliceWeb(2010)
Obs: Valores correntes

Analisando os dados das exportacOes brasileiragratutos siderurgicos da
peticdo AD-USA 806 e AD-USA 829 (SH-6 digitos), BEA apresentaram em 1998
uma participacdo de 50,8% nas exportagfes brasildita investigacdo AD concluida
em 2002, a representacdo das exportacdes cail p@%, isto é, um decréscimo de -
82% frente ao ano de 1997. A representacdo dastiagdes norte-americanas destes
produtos siderurgicos é pouco expressiva, e aos i adquirir uma participacéo
crescente o mercado norte-americano desaparecao [nasil como demonstrado na
tabela 4.
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Tabela 4 - Participacdo do Brasil na pauta de impdacdo norte-americana e
representacdo no mercado internacional de produtasvestigados (peticao AD-
USA 806 e AD-USA 829 (SH-6 digitos)— em ddlares, 9182002

Exportacéo Exportacéo Importagéo*

Ano Brasil -USA Brasil - Mundo Part. % EUA - Mundo Part. %
1997 210.678.020 549.465.878 38,3 4.004.210.926 0,05
1998 278.942.671 549.280.990 50,8 5.244.161.729 0,05
1999 153.045.603 417.844.650 36,6 3.304.709.756 0,05
2000 90.401.878 465.983.178 19,4 3.770.219.512 0,02
2001 81.401.287 246.704.703 33,0 2.300.353.864 0,04
2002 37.254.526 313.884.389 11,9 2.528.160.122 0,01

Fonte: AliceWeb(2010) e U.S.I.T.C DataWeb (2010)

Obs: Valores correntes

* As importacbes EUA do Mundo foram adquiridas delTUC DataWeb e séo calculados pelo Valor de
Importagdo mais seguro e frete — metodologia GQd-valores das importagées C.I.F norte-americanas
oriundas do Brasil da Base de dados da USITC,98lé & 2002, para efeitos de comparacgdo sdo: US$
183.300.076; US$ 222.657.145; US$ 102.284.714; TBSHA5.294; US$ 73.148.586; US$ 9.541.439
respectivamente. F.D.B.: Disponivel em : <http:Awdataweb.usitc.gov/ >. Acessado em 14. mar. 2010

3. MEDIDAS ANDIDUMPING DE 1998 E 1999, INCERTEZA DA TAXA DE
CAMBIO

Apresenta-se aqui a taxa real de cambio para asifo® siderargicos abordando
a historia recente do Brasil. Serdo elucidados éamlas fontes dos dados e o

tratamento dos mesmos.

3.1 Base de dados

As informacdes dos produtos siderurgicos peticiosagin 1998 e 1999 sob o
coédigo AD-USA 806 e AD-USA 829 respectivamente, v da base de dados de
Bown - Global Antidumping Database em:
<http://people.brandeis.edu/~cbown/global_ad/>.a&sinforma¢gbes sdo importantes
para extrair os dados das importacdes norte amedado aco do Brasil e do resto do
Mundo para o periodo de 1997 a 2002. Estes dadosrgdos da USITC DataWeb—
United States International Trade Comission (DatayWe disponivel em
<http://www.dataweb.usitc.gov/> e foram ajustadassstema de 6 digitos da.S.
Tariff Classification A base de dados da AliceWeb —-MDIC para acesso em
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<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/>- foi aada da mesma forma ao sistema (6
digitos) com o objetivo de compatibilizar as im@cdes com os dados da USITC.

Os dados séo apresentados em valores acumuladd2 erases, correntes em
délares como também alguns dados estdo em valorssaates. Para tal, a fonte de
dados esta sobre a série numero “PCU33111133111iddh—and steel millse séo
oriundas ddJ.S Bureau of Labor Statistid€entro norte-americano de estatisticas do
trabalho) disponivel em: <http://www.bls.gov/>.

Os dados da taxa de cambio foram obtidos no sitBashwo Central do Brasil
<http://www.bcb.gov.br/> e sua variacdo foi acurdaleem doze meses, mantendo
assim a paridade de tempo com os dados principamoitacbes e importacdes das
demais).

3.1.1 Incertezas sobre o cambio, volume e exportapiesileiras aos EUA

O cambio € um importante fator para as importagdas exportacdes de uma
nacdo. Uma apreciagdo cambial fomentaria o conguwndoens e servigos de outras
nacdes, isto €, as importacbes, jA& uma desvalé@dzaambial, frente uma moeda
estrangeira faria com que os produtos exportadosagaem competitividade gerando
crescentes niveis de exportacdo, podendo ocasisclacfes sem o intuito de
prejudicar o mercado concorrencial.

Para tanto, se calcula para (1) a taxa de carebidomando nota que, o indice
de precos do produto brasileiro exportado parateriex € o preco nacionalmente
praticado pelo Brasil, descartando a possibilidage discriminagdo dos pregos

internacionalmente.

0= E_lP
iP (D
onde: ® = taxa de cambio real
E = taxa de cambio nominal (R$/US$)
iP* = indice de preco, metal e aco norte-amedcan

iP = indice preco do metal e aco brasileiro
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O indice de precos no Brasil foi criado a partinvddor exportado em US$ total
dividido pelos quilogramas exportados nos respestprodutos listados no Sistema
Harmonizado (SH — 72 e 73) e foi transformado freais com base no cambio médio
do ano. A tabela 5 demonstra o indice de precosmdais e agco nos EUA como valor
de precos praticados nos EUA e o indice de pregep®xportacdes brasileiras também
como precgos praticados como pregos exportadoseliese que a taxa de cambio real
cresceu no acumulado de 1998 a 2001, +22% dempdsteapossivel competitividade

de curto prazo dos produtos siderurgicos bras#eimmercado norte-americano.

Tabela 5 - Cambio Real de produtos siderurgicos, lse 1997 = 100: Ano 1997-2002

) Preco ) Variaca
T?.X& _de Indice de export Indice de Taxa 0 em Variacio
ANo camplo precos de Brasil preco export rgal d_e relacéo acumula.
nominal metaise (SH-72 e Brasil (SH -72 cambio ano
(R$/USS$) aco, EUA 73) e 73) (R$/US$) anterior
(R$/Kilo) (%)
1997 1,08 100,0 0,37 100,0 1,08 - 100,0
1998 1,16 97,5 0,38 100,6 1,12 +4,35 +104,3
1999 1,81 89,3 0,46 123,3 1,31 +16,89 +122,0
2000 1,83 91,2 0,52 139,4 1,20 -9,01 +111,0
2001 2,35 84,9 0,58 155,2 1,29 +7,40 +119,2
2002 2,92 87,7 0,73 195,9 1,31 +1,70 +121,2

Fonte: BCB (2010), U.S Bureau of Labor Studius (®0AliceWeb (2010)

Nos ultimos meses do ano de 1998 (setembro, aytabvembro e dezembro)
houve uma estabilidade no cambio nominal, com gaoaem relagcdo ao més anterior,
na média de +0,7% ao més. Para os mesmos meseSUmgsfoi observado um
decréscimo em média de -1,49% no indice de pregosetais e aco dos EUA,
demonstrando um possivel excesso de oferta no dercate-americano que chegou a
ter um consumo dos produtos siderargicos de 5JBdds de US$, ou seja, 31% a mais
de consumo em 1998 frente ao ano de 1997 nos pgdiderdrgicos na relagdo das
medidas AD-806 e AD-829. Esses produtos demonstrara crescimento no volume,
na ordem de +50,6% em 1998 frente ao ano antex@mgo que no ano de 2002, o
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Brasil representou somente 0,36% do volume importixs EUA, como demonstrado

na tabela 6.

Tabela 6 — Importacdes norte-americanas de produtoSD-806 e AD-829, Mundo e
Brasil %, base 1997 = 100, 1997-2002

Total das importacdes norte-americanas _ Z;Etiecip acio
Ano de produtos AD-806 e AD 829 (em Indice Quantum brasileira no
toneladas) volume
1997 9.900.978,0 100 5,65
1998 14.908.623,3 150,6 4,48
1999 9.688.199,3 97,9 3,76
2000 10.034.148,3 101,6 2,19
2001 6.334.833,5 64,0 3,99
2002 6.816.313,2 68,8 0,36

Fonte: USITC DataWeb (2010)

A tabela 7 apresenta as exportacoes brasileinas @aesto do mundo com o
volume exportado. As exportacoes brasileiras \attegem 2002 para 0 mesmo patamar
de 1997, apoOs sofrer baixas acentuadas em 1999 0&, 209,4% e -18,1%,
respectivamente em relagdo ao ano de 1997. Ja wmeokxportado apresentou
nenhuma baixa consideravel para o periodo obsereadcontraposicdo as exportacdes
de 1999, o volume exportado apresentou um crestimee +10,1%, e em 2002,
apresentou uma variagcdo de +35,7% frente ao am® d@sl997. Supbe-se para o
periodo investigado, que além da indastria sidéutgyasileira ser competitiva
mundialmente (custos baixos), o Brasil aprendeux@oréar e recebeu apoio das
instituicbes brasileiras para exportacdo, e cor@mbio favoravel, a composicao destes

fatores revelou-se como uma férmula magica pararekpos mercados mundialmente.
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Tabela 7 — Exportacdo Brasil produtos siderurgicog volume, indice base 1997
=100, ano 1997-2002

Ano EXPortagdo Brasil indice de Volume em indice
(SH-72e 73) exportacao toneladas guantum

1997 4.287.106.273 100,0 12.331.058,5 100,0
1998 4.062.720.225 94,8 12.511.201,3 101,5
1999 3.456.835.378 80,6 13.578.332,9 110,1
2000 4.013.244.857 93,6 14.054.899,9 114,0
2001 3.511.784.362 81,9 14.190.664,8 115,1
2002 4.205.334.995 98,1 16.729.548,2 135,7

Fonte: AliceWeb (2010)

Um aspecto importante ocorrido no Brasil foi o finke regime de bandas
cambiais e a passagem para o cambio flutuanteirgade 1999) bem como e a
reeleicdo do presidente Fernando Henrique Cardosmwubro de 1998. A teoria
econdbmica explica que crescimento econdmico, taxaesemprego e inflagdo séo
questbes de debates politicos e qualquer mudamgatajpcomo nos niveis de prego
poderia mudar o cenario politico num ano eleitoBdgundo Snowdown und Vane
(2005, p. 2): The influence of the performance of the economyadditical events is
particulary important and pertinent in liberal dewracies during elections
campaigns. Somente apés a posse no segundo mandato de &erHanrique Cardoso
observamos uma variacdo de +24,6% e 27,4% da ®ambio, para os meses de
janeiro e fevereiro de 1999 respectivamente. Nestado, cabe correlacionar a medida
antidumping iniciada em outubro de 1998 com a ingémsde dumping preliminar em
janeiro de 1999, refletindo a criacdo da hipétese dhno iminenfe mesmo
considerando pouca participacdo do Brasil e de geadutos no mercado norte-

americano.

4 CONCLUSAO

O estado norte-americano ndo seguiu a tendénawedoado internacional do ago:

ndo apresentou ganhos de produtividade e mesmuo assiasse operaria do ago norte-

6 Além do Brasil, Russia e Japéo foram tambémadas investiga¢cbes no mesmo periodo,

ambas nac¢bes com imposicéo preliminar de tarifa AD.
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americano obteve ganhos consideraveis, especianpané o conjunto nao incluso da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do segmentder@igico, deixando
simplesmente os custos de produgdo mais caros.echiaomia norminativa, como
recomendacdo, os ganhos de produtividade dever@nrepassados para a classe
trabalhadora, entretanto, 0 que aconteceu commesgg siderdrgico norte-americano
foi o caminho inverso e este foi retroalimentado\oios e paixdes de governistas, pois
necessitavam de apoio eleitoral ou, 0s que estest@vam no governo por apoio
financeiro da classe lobista.

Deste modo, a imposicdo de barreiras atrasa oppadsseguir as tendéncias de
mercado e producdo, distanciando-se assim, de vs&vpl equiparacdo tecnologica
num livre mercado internacional.

O Brasil perdeu cerca de 578 milhdes de US$ nodupos da investigacdo AD-
USA 806 e 829, de mar¢o de 1999 até dez de 2002.

Com a consideracdo da taxa de cambio para estdstpsosiderurgicos, e a
mudanca para o cambio flutuante, a tendéncia éguristos empregaticios no Brasil
nao sigam esta taxa de conversdo, deixando ostpsottasileiros mais competitivos
no mercado norte-americano. Deste modo, o délarigharente legitimou a medida
antidumping por ser um dano eminente, porém, paih@cimento histérico dos custos
empregaticios da siderurgica norte-americana eedegarato lobistico, as paixdes de
governantes, o ddblar ndo expbe o problema, mais Gimproblema segue no
entendimento da cultura politica interna e extelomEstados Unidos, por esta trabalhar
pesadamente contra o livre mercado e contra o |IBeagiortador de produtos

siderurgicos no periodo estudado.
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